Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Informatieformulier nadeelcompensatie stremming Julianakanaal

1. Inleiding stremming Julianakanaal

Het Julianakanaal is op verschillende plekken verdiept en verruimd om de Maasroute geschikt te
maken voor grotere scheepvaart (klasse Vb). Vanaf 12 augustus 2024 gaat Rijkswaterstaat het
gedeelte van het Julianakanaal tussen de brug bij Berg en sluis Born stremmen, om ook daar
werkzaamheden te kunnen uitvoeren. Om de werkzaamheden veilig en verantwoord te kunnen
uitvoeren is besloten het kanaal over een lengte van ongeveer 4 km droog te leggen. De
werkzaamheden zullen meerdere maanden duren.

2. Nadeelcompensatie

Het tijdelijke afsluiten van het Julianakanaal kan tot schade lijden, bijvoorbeeld voor de
scheepvaart en voor bedrijven die daarvan afhankelijk zijn voor wat betreft de aan- en afvoer van
goederen. Voor deze schade kan een aanvraag om nadeelcompensatie worden ingediend.

De voorwaarden om in aanmerking te komen voor nadeelcompensatie staan in de Algemene wet
bestuursrecht (titel 4.5 Awb). Voor het behandelen van aanvragen om nadeelcompensatie bestaat
de Beleidsregel nadeelcompensatie Infrastructuur en Waterstaat 2024 (hierna: de Beleidsregel).
Voor de volledige tekst daarvan kunt u kijken op de website van Rijkswaterstaat:
http://www.rijkswaterstaat.nl/over-ons/contact/schade-en-compensatie/nadeelcompensatie.aspx.

Op diezelfde pagina staat ook het (digitale) aanvraagformulier.

U kunt een aanvraag om nadeelcompensatie indienen. Ook kunt u een verzoek om een voorschot
doen, indien u als gevolg van de tijdelijke stremming in acute financiéle nood komt te verkeren. De
Beleidsregel kent een aantal procedurestappen voor de behandeling van een aanvraag en
eventuele voorschotverzoeken.

In dit informatieformulier kunt u lezen hoe de procedure werkt en welke stappen u zelf moet zetten
om voor nadeelcompensatie, of een voorschot daarop, in aanmerking te komen. De procedure is
kort in beeld gebracht in onderstaande tabel (zie punt 7).

Voor het beoordelen van aanvragen om nadeelcompensatie bepaalt de wet dat er altijd een
drempel voor het normaal maatschappelijk risico wordt gehanteerd. Blijft uw schade onder deze
drempel, dan is de schade voor uw eigen rekening. Dit betekent dat alleen de onevenredige
schade, die boven de drempel uitkomt, wordt vergoed. Nadeelcompensatie is dan ook nooit een
volledige schadevergoeding, maar een tegemoetkoming in de geleden schade. De hoogte van het
normaal maatschappelijk risico hangt af van de aard van de maatregel en de specifieke feiten en
omstandigheden van het geval.

3. Aanvraag om nadeelcompensatie en voorschotverzoek

In de eerste plaats moet u een aanvraag om nadeelcompensatie indienen. U kunt dat doen door
middel van een (digitaal) formulier. Het formulier is beschikbaar via de website van Rijkswaterstaat
(zie hierboven).

Als u door de stremming in financiéle problemen komt te verkeren, kun u ook een voorschot
aanvragen. Dit moet u op het formulier aangeven. Hierbij is het noodzakelijk dat u aangeeft
waarom u belang heeft bij het snel toekennen van een voorschot. Rijkswaterstaat zal uw verzoek
dan versneld behandelen.

Als u een verzoek om een voorschot doet, zal de Minister (op basis van een advies van de
commissie) eerst een beslissing nemen om al dan niet een voorschot aan u toe te kennen. Op een
later moment zal de definitieve beoordeling van uw aanvraag plaatsvinden. Mocht dan blijken dat
er ten onrechte een voorschot aan u is uitgekeerd, of dat het voorschot hoger was dan de
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definitieve schadevergoeding, zal dat wat teveel is uitgekeerd moeten worden terugbetaald. Bij een
verzoek om een voorschot moet u bevestigen dat u het voorschot in dat geval zult terugbetalen.

4. Bedrijfsgegevens

Over uw nadeelcompensatieaanvraag en uw voorschotverzoek wordt besloten op basis van
bedrijfsgegevens en cijfers die door u zelf zullen worden verstrekt. Deze gegevens vormen de
onderbouwing van uw aanvraag. Om tot een vlotte behandeling van uw aanvraag te kunnen
komen, zijn - voor zover aanwezig en van toepassing op uw situatie - de volgende gegevens nodig:
« jaarrekeningen en maandcijfers van de afgelopen drie jaren;

» maandcijfers van het lopend jaar (voor zover mogelijk);

« onderbouwing van gemiste omzet of extra kosten tijdens de schadeperiode.

Deze gegevens levert u bij de aanvraag aan. Dit komt de snelheid waarmee uw aanvraag kan
worden behandeld ten goede. Op een later moment in de procedure kan de onafhankelijke
adviescommissie u nog verzoeken om aanvullende gegevens aan te leveren. Dit gaat in overleg.

De beoordeling van uw aanvraag is een individuele beoordeling van de door u geleden schade,
waarbij rekening wordt gehouden met alle specifieke omstandigheden rondom uw bedrijfssituatie.

5. Onafhankelijke adviescommissie

Uw aanvraag zal in veel gevallen moeten worden beoordeeld door een onafhankelijke
adviescommissie met daarin externe deskundigen. Zij zullen met een onafhankelijke blik kijken
naar uw aanvraag en de minister daarover adviseren. De adviescommissie bestaat uit een
voorzitter en een financieel deskundige (accountant).

6. Hoorzitting

De adviescommissie stelt u in de gelegenheid om te worden gehoord. Dit geeft u de gelegenheid
om uw aanvraag toe te lichten. De adviescommissie kan zelf ook vragen stellen over uw aanvraag.
Deze vragen kunnen uw bedrijfsgegevens betreffen.

De termijnen in de onderstaande tabel zijn gebaseerd op de wettelijke beslistermijnen en de
procedurebepalingen uit de Beleidsregel. Uiteraard wordt de adviescommissie gevraagd
voortvarend te handelen. Wanneer er een groot aantal verzoeken om nadeelcompensatie wordt
ingediend, kan de afhandeling van elk individueel verzoek vertraagd worden. Verzoeken om een
voorschot worden versneld behandeld. Vanwege de urgentie worden dan kortere termijnen
gehanteerd.

7. Procedure nadeelcompensatie

Wat Actie Termijn

Aanvraag komt binnen Ontvangstbevestiging Binnen 2 weken.
sturen
Eventueel verzoek om Binnen 4 weken (dit schort de
aanvullen van behandeling op).

ontbrekende gegevens

Vereenvoudigde behandeling
zonder commissie

In dit geval staat zonder nader
onderzoek vast dat er geen recht
op nadeelcompensatie is.

Besluit Binnen 8 weken (na binnenkomst
verzoek, of na termijn voor het
aanvullen van het verzoek).

Afhandeling met commissie
Per verzoek commissie benoemen

Commissie organiseert Spoedig na benoeming van de
een hoorzitting commissie.
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Wat

Actie Termijn

Binnen 8 weken nadat de commissie
is ingesteld. Dit kan worden
verlengd met 8 weken.

Commissie brengt een
conceptadvies uit

Reactie op conceptadvies | Binnen 4 weken.

door aanvrager en

minister

Definities advies Binnen 4 weken (na reactietermijn

commissie van 4 weken). Dit kan worden
verlengd met 6 weken.

Besluit Binnen 6 maanden na aanvraag. Dit

kan eenmaal worden verlengd met
6 maanden.

Eventueel bezwaar,
beroep en hoger beroep

8. Q&A

Wat is
nadeelcompensatie?

Nadeelcompensatie is schadevergoeding voor rechtmatig overheidshandelen,
waar burgers of bedrijven onder bepaalde voorwaarden voor in aanmerking
kunnen komen. Het is geen volledige schadevergoeding, maar altijd een
tegemoetkoming in de schade. Alleen de onevenredige schade die uitstijgt
boven het normaal maatschappelijk risico wordt vergoed.

Wie kunnen een
aanvraag om
nadeelcompensatie
doen? En hoe?

Burgers, bedrijven of organisaties die schade menen te ondervinden van een
besluit of feitelijke maatregel. Voor informatie kunnen benadeelden terecht
op de RWS-website: http://www.rijkswaterstaat.nl/over-
ons/contact/schade-en-compensatie/nadeelcompensatie.aspx. Hier zijn ook
de aanvraagformulieren te vinden.

Wat is de procedure?

Voor de behandeling van aanvragen hanteert de Minister/RWS de
Beleidsregel nadeelcompensatie I&W 2024. Vaak schakelt de Minister/RWS
(op zijn kosten) een onafhankelijke adviescommissie in. Deze commissie
houdt een hoorzitting en maakt een (concept)advies op, waarin zij de
minister adviseert over de hoogte van de schadevergoeding. De minister
neemt het uiteindelijke besluit. Daartegen staat bezwaar en (hoger) beroep
open.

Voorwaarden voor
nadeelcompensatie

De belangrijkste voorwaarde is dat de schade moet uitstijgen boven de
drempel voor het normaal maatschappelijk risico. Dit is een drempelbedrag,
bestaande uit een percentage van de normale jaarlijkse omzet of jaarlijkse
kosten van een onderneming. Verder moet er causaal verband zijn tussen de
schade en de schadeveroorzakende maatregel.

Bagatel

De Beleidsregel bevat een bagateldrempel voor schade die hoe dan ook voor
eigen rekening blijft. Voor bedrijven geldt een relatieve bagateldrempel van
ofwel een omzetdaling van maximaal 2% van de gemiddelde omzet op
jaarbasis, ofwel een kostenstijging van maximaal 2% van de gemiddelde
kosten op jaarbasis. Als deze drempel wordt gehaald, wordt beoordeeld welk
deel van de schade voor vergoeding in aanmerking komt.

Voorschot

Wanneer een bedrijf in acute financiéle problemen komt door een maatregel,
is het mogelijk een voorschot te ontvangen op de nadeelcompensatie.
Rijkswaterstaat geeft dan prioriteit aan de behandeling van de aanvraag.
Een onafhankelijke adviescommissie wordt hiervoor geraadpleegd. Op een
later moment zal een definitieve beoordeling plaatsvinden. Mocht blijken dat
er ten onrechte een voorschot is verleend, dan zal dit moeten worden
terugbetaald.
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